Camara de Vereadores de A'guas de Sdo Pedro
Estado de Sdo Paulo

TERMO DE REFERENCIA

Contratacéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual de
consultoria e assessoria técnicas para implantagdo na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
14.133/21), com foco na transferéncia de conhecimento e operacionalizagéo pratica, incluindo tutoria no
desenvolvimento de processos de aquisicdes de bens e/ou servicos da Camara de Vereadores de Aguas
de Sdo Pedro/SP, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A implementacéo da Lei n® 14.133/2021, que institui a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, tem
exigido um periodo de adaptacédo para todos os érgdos da administracdo publica. Este processo tem
apresentado desafios na condugdo dos processos de contratagdo sob as novas regras, especialmente no
que se refere a interpretacdo e aplicagédo da legislagdo, bem como a necessidade de adequacio dos
procedimentos internos. Na Camara Municipal de Aguas de S&o Pedro/SP, a nova lei ainda n&o foi
regulamentada por meio de normativas especificas.

Em consonéncia com o art. 11 da referida lei, que preconiza a necessidade de acdes da alta
administragdo para proporcionar maior segurangca aos agentes publicos no desempenho de suas
atividades relativas aos processos de contratagdo, a Camara de Vereadores de Aguas de Sao Pedro
identifica a necessidade de aprimorar seus processos e procedimentos, em conformidade com a nova
legislacdo, bem como adotar procedimentos eletrénicos e capacitar seus agentes publicos.

Na Céamara Municipal, a demanda atual concentra-se no aperfeicoamento técnico para a correta
aplicacao de processos e procedimentos, em conformidade com a nova lei, com destaque para a
implantacdo de praticas inovadoras, como a dispensa eletrénica. O objetivo & evitar equivocos nos
processos licitatérios e de contratacdo direta que possam resultar em prejuizos a administracéo e na
responsabilizacdo dos gestores. A mitigacado desse risco € essencial, considerando que a contratacdo
direta ilegal e a frustracdo do carater competitivo da licitagdo acarretam penas de reclusdo de 4 (quatro)
a 8 (oito) anos, além de multa e outras sancgdes juridicas.

Diante disso, a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais de notoéria especializacdo e experiéncia na area,
demonstra-se fundamental para o desenvolvimento dos trabalhos relativos aos processos de contratacdo
sob a égide da nova lei.

As necessidades especificas giram em torno da necessidade de:

e Implantagéo de rotinas organizacionais, observando o principio da segregacéo de funcgées.

e Operacionalizar os procedimentos fisicos e eletrénicos de contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) e licitatorios.
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o Padronizagdo de documentos, junto ao assessoramento juridico e o controle interno, (editais,
documentos da fase preparatéria e termos de referéncia, adequados a Lei n® 14.133/21).

e Capacitagcéo dos agentes publicos da Camara na utilizagdo dos Regulamentos Internos e da Lei
n°® 14.133/21:

e Coloborar na elaboracdo do PCA

Justifica-se a natureza continuada do servigo, com vigéncia contratual de 12 (doze) meses,
considerando que as duvidas sobre a operacionalizagdo das contratagdes surgem no dia a dia, sendo
imprescindivel o suporte e acompanhamento para dirimir davidas cotidianas da aplicacdo pratica, bem
como a transferéncia de conhecimento durante a vigéncia contratual, capacitando a equipe direta e
indiretamente envolvida nos processos de contratagdo. Esse aperfeicoamento continuo visa assegurar
maior seguranca e assertividade na elaboragdo e execugdo dos processos, em alinhamento com o
principio da eficiéncia e da busca pelo interesse publico.

A presente contratacdo, portanto, &€ essencial para a modernizacdao da gestido de licitagbes e
contratos da Camara de Vereadores de Aguas de Sio Pedro, promovendo a adequacéo a Lei n°
14.133/2021, a seguranga juridica dos atos praticados e a capacitagdo continua dos agentes publicos,
em prol de uma gestdo publica cada vez mais eficiente e transparente.

3.1. A prestagéo de servicos devera contemplar o seguinte:

A) Consultoria Estratégica em Licitagcées e Contratos devera abranger o seguinte:

o Consultoria para elaboracdo e implementacdo de rotinas organizacionais quanto aos processos
de contratagbes, observando a aplicacdo do principio da segregacdo de fungdes, conforme a
realidade estrutural do ente.

e *Consultoria orientando no passo a passo da implantacao e operacionalizacdo dos procedimentos
eletrénicos de contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade) e licitatérios;

B) A Assessoria em Licitagoes e Contratos:

* Padronizacdo de documentos: junto ac assessoramento juridico e ao controle interno na
padronizacio de editais, documentos da fase preparatéria e termos de referéncia adequados a lei
14.133/21.

* Suporte técnico e operacional para a realizagdo de sessdo de licitagdo (pregdo ou concorréncia)
em formato fisico ou eletrénico;

C) Capacitacao na utilizacdo dos Regulamentos Internos e da Lei 14.133/21:

e Capacitar 08 agentes publicos da Camara na correta aplica¢ao dos Regulamentos Internos e da
Lei n® 14.133/21, de forma a garantir a eficiéncia, agilidade e seguranca nos processos de.
contratacdo publica. :
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D) Colaborag¢ao na implementagdo do PCA:

e Consultoria na Regulamentacdo do PCA
¢ Assessoria na implementagéo do PCA e rotinas administrativas para execucédo do PCA

E) Capacitacdo Presencial:

e Treinamento presencial de 16 horas para capacitagdo na implementagéo, cujo cronograma sera
ajustado posteriormente entre a gestao e a contratada.

Os servigos serdo entregues de forma remota, via mensagens de aplicativos, chamadas
telefénicas ou de videoconferéncia pelo periodo de 12 (doze) meses e treinamento presencial de 16

horas para capacitacdo na implementagdo, que serdo ajustados posteriormente entre a gestdo e a
contratada.

4.1 Mairielly Clemente: Advogada, Especialista Reconhecida em Licitagdes e Contratos, Pregoeira,
Presidente de Comissao de Licitacdes e Contratos e Professora treinadora de equipes de Constatacdes
Publicas de Municipios; possui experiéncia na capacitagdo de mais de 1500 profissionais atuantes em
licitagbes de todo o Brasil. Ja fez a criacdo de normativas e todo processo de implantacdo da Nova Lei.
Toda a atuagao ja foi validada na pratica em outros entes. Oferece atendimento especializado voltado
para a pratica e com a visdo de quem ja conta com mais de 5 anos de experiéncia nas contratacées
publicas e mais de 16 anos de experiéncia no setor publico.

4.2 Bruno Medri: Advogado, Especialista Reconhecido em Licitacbes e Contratos administrativos,
Advogado atuante e Servidor Publico. Experiéncia pratica de mais de 19 anos na area de licitagdes,
Mestre em Ciéncias Ambientais, Ex-Professor Universitario € de cursos preparatérios de concurso em
disciplinas de Direito Publico. Professor de capacitagdes na area de Contratagdes Publicas, Advogado,
Servidor Publico, Tecndélogo em Gestado Publica. Experiéncia como Pregoeiro e membro de equipe de
apoio da Comissdo de Pregao e membro permanente de Licitagdes.

4.3 Dayane Fanti, Especialista em Gestao Publica Municipal pela UFSJ em Minas Gerais. Especialista
em Compras e Contratagdes Publicas. Procuradora do Legislativo Municipal. Advogada, Socibloga e
Professora Universitaria. Com mais de 9 anos de experiéncia na area de licitacdes, sendo 7 anos de
pratica em camaras municipais. Além de ser presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores
Legislativos e Procuradora do Legislativo Municipal, Professora da Formacao Pratica em Licitacées para
Camara Municipal e professora do LicitaClub.

5.1. Sera realizado a contratacao direta através da Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no art. 74, I, f,
da Lei 14.133/2021.
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5.2. Existe inviabilidade de competicdo por auséncia de critérios objetivos de selecdo do objeto
pretendido pela Administragdo. Dado o carater subjetivo dos servigos, estes ndo podem ser definidas de
um modo objetivo e selecionadas por meio de critérios como preco e/ou técnica. Assim, nio existe
possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagéo/competicdo entre eventuais produtos e
servigos existentes no mercado.

6.1. Sugerimos a contratagdo da empresa LOUREIRO E CLEMENTE SOLUGOES EM LICITACOES
LTDA, inscrita no CNPJ N°: 48.183.516/0001-45, com sede na Av. Perimetral, Qd 02, Lt 21, Portal do
Lago, Carmo do Rio Verde-GO, CEP 76.340-000, em decorréncia do conhecimento, experiéncia e
capacitagao da equipe técnica apresentada

Ressalta-se que a contratagdo busca-se obter suporte na operacionalizacéo e realizagdo dos processos
de contratagcdo na nova lei de licitagdes para que a equipe atue com maior seguranca. Além disso, a
contratagéo visa padronizar os documentos necessarios para as contratacées e a capacitacdo dos
servidores que atuam nas contratagdes na utilizagdo da Lei 14.133/21 e nos regulamentos internos da
Camara, além de promover a goveinanga e transparéncia nas contratacdes publicas

Desta forma, fica demonstrada a imprescindibilidade da contratagio para implementacdo de melhorias
nos processos de contratagcdo em conformidade com a Lei n® 14.133/21.

Cabe salientar que a empresa cumpre todas as normas e condigdes necessarias para a contrataco por
inexigibilidade, inclusive possuindo capacidade técnica e atendendo de forma satisfatoria aos anseios
exigidos no cumprimento das agdes pretendidas na demanda.

Neste bojo, evidencia a inviabilidade de competicdo, por tratar-se de servicos técnicos especializado de
natureza predominantemente intelectual, de notéria especializacdo, associada ao elemento subjetivo
confianga, somada a experiéncia anterior comprovada, inexistindo condi¢des de licitar através de um
julgamento objetivo, tratando-se, na verdade, de decisdo discricionaria da administragéo publica, caicada
nos elementos e requisitos objetivamente informados.

Além, disso ficou demonstrado que a proposta da empresa se encontra dentro do valor de mercado
praticado para objetos semelhantes de mesma natureza, sendo, portanto, vantajosa a contratacdo para a
Administracao.

7.1. O pagamento desta Prestacdo de Servigos sera no valor total de R$ 54.240,00 (cinquenta e quatro
mil e duzentos e quarenta reais), pagos em 12 (doze) parcelas mensais no valor de R$ 4.520,00
(Quatro mil quinhentos e vinte reais), proposto pela empresa LOUREIRO E CLEMENTE SOLUGCOES EM
LICITAGOES LTDA, inscrito no CNPJ N°: 48.183.516/0001-45.

7.2. Observa-se, no caso em apreco, que a CONTRATADA apresentou comprovacio do valor de
mercado, por meio de contratos com objeto semelhante e, portanto, dentro de seus vaiores praticados no
mercado considerando os valores e os profissionais que executardo o servico, conforme documentacdo
anexa a pesquisa de precos realizada.

"

7.3. Ressaltando que tal situagdo encontra-se prevista no §4° do art. 23 da Lei 14.133/2021, que diz:
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§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n3o for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo pela
Administragéo, ou por outro meio idéneo.

7.4. Juntou-se valores de referéncia para servigos similares constantes no relatério contido no Estudo
Tecnico Preliminar (ETP) no item 06 — Estimativa do Valor da Contratagao, calculado conforme artigo 23,
§ 1°, Il da NLLC, que aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
0s valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado seréa definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos sequintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

Il - contratagdes simiiares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

8.1. Executar fielmente o ajustado, prestando os servigos descritos neste Termo de Referéncia, em
perfeitas condigdes para o fim a que se destinam;

8.2. Prestar assisténcia e atendimento sempre que houver solicitacdo da CONTRATANTE;
8.3. Assumir as despesas decorrentes do presente avencga.
8.4. Manter o contrato observando sempre a legislacdo vigente aplicavel a espécie.

8.5. Aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressdées de servicos que se
fizerem necessarios, até os limites previstos no art. 125, da Lei 14.133/2021, inclusive quanto aos
valores, tendo como base o valor inicial do contrato, mediante celebracdo de termo aditivo, sempre
precedido de justificativa técnica por parte da CONTRATANTE.

8.6. Manter durante toda a execucdo do objeto deste termo a compatibilidade com as obrlgagoes ;

avoumidao, vondigdoo do habilitagdo o quailificagdo orxigidao,

8.7. Responsabilizar-se pela emissao da Nota Fiscal e seus impostos.
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9.1. Proporcionar todas as condigées necessarias a boa execucéo do contrato;

9.2. Responsabilizar-se pela comunicagdo, em tempo habil, das informagbes de acesso aos servidores
que realizarao o treinamento;

9.3. Efetuar o pagamento convencionado em Clausula do presente instrumento, dentro do prazo previsto,
desde que atendidas as formalidades previstas;

9.4. Também fazem parte das obrigagbes da contratante:
a) Indicar os agentes da equipe que deverao participar dos processos de contratacio.
b) Dar acesso a toda documentacao necessaria a realizagao do objeto.
c) Cumprir o cronograma estabelecido nas orientagoes.

d) Disponibilizar equipamentos, plataforma e pessoal a ser orientado para executar os processos de
contratacéo, observando a necessidade de conexao com a internet.

10.1. Sem prejuizo da cobranca de perdas e danos, a CONTRATANTE podera sujeitar a CONTRATADA
as seguintes penalidades:

a) Multa de 2 % (dois por cento) do valor global do contrato, no caso de inexecucao total da
obrigacao;

b) Multa de 2% (dois por cento) do valor correspondente a parte contratual nao cumprida, no caso
de inexecucao parcial da obrigagéo;

c) Suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar com a administracao
publica.

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragcdo Publica, considerando,
para tanto, reincidéncias de faltas, sua natureza e gravidade. O ato de declaracdo de
inidoneidade sera proferido pela Camara Municipal, mediante publicagdo no Diario Oficial do
Estado.

10.2. A Contratada sera responsabilizada administrativamente, garantida a ampla defesa e contraditério,
pelas infragbes constantes no art. 155 da Lei 14.133/2021. Serdo aplicadas aos responsaveis pelas
infragbes, as seguintes sancdes:

a) Adverténcia;

b) Multa moratéria de 0,2%(dois décimos por cento) por dia de atraso na execucdo do contrato,
tomando por base o valor do contrato;

¢) Multa de 2%(dois por cento) a partir do 16°(decimo sexto) dia, até o 30° dia de atraso;
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d) Multa compensatéria de 10%(dez por cento) sobre o valor do contrato;

e) Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
Administracao por periodo nao superior a dois (2) anos;

f) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com Administracéo Publica.

10.3. O atraso injustificado na execucédo do contrato, por periodo superior a 30 (trinta) dias, podera
ensejar a rescisao do contrato.

11.1. Pelos servicos contratados e efetivamente executados, a CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor mensal de R$ 4.520,00 (Quatro mil quinhentos e vinte reais) totalizando ao
final do contrato o valor de R$ 54.240,00 (Cinquenta e quatro mil e duzentos e quarenta reais). Os
valores serdo pagos mediante apresentacao de nota fiscal e devera ser devidamente atestada pelo fiscal
designado pela Camara Municipal de Aguas de Sao Pedro/SP e nao estdo livres da incidéncia dos
tributos legalmente estabelecidos.

11.2 Fica expressamente estabelecido que os pre¢os contratados incluam todos os custos diretos e
indiretos para a completa execugao dos servigos, conforme proposta, TR e contrato.

11.3 E condicdo para o pagamento a apresentacdo de prova de regularidade de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito Municipal; Prova de Regularidade
relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-FGTS e Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas-CNDT.

11.4 As despesas decorrentes do presente contrato serdo empenhadas no exercicio de 2025 sob as
seguintes dotagdes orcamentarias:
Exercicio 2025:

1 Camara de Vereadores de Aguas de Sao Pedro
01 Camara Municipal
0101 Camara Municipal
010101 Camara Municipal
01 Legislativo
01 031 Acao Legislativa
01 031 0001 Processo Legislativo
01 031 0001 2001 000 Manutencéo da Camara
005 3.3.90.35.00 Servigos de Consultoria

12.1. A fiscalizacdo do objeto sera exercida pela CONTRATANTE, por meio da Aguas de Sao Pedro/SP,

na ferma gquo 1ho convior, LT

12.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui e nem reduz a responsabilidade da empresa
contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade e, na sua ocorréncia, ndo implica em
corresponsabilidade do poder publico ou de seus agentes e prepostos, salvo quanto a estes, se
decorrente de agéo ou omissao funcional, apurada na forma da legislagdo vigente;
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13.1. DOS CRITERIOS DE REALINHAMENTO:

13.1.1. Somente havera a manutengao do equilibrio econémico-financeiro do Instrumento de Contrato,
nos termos do Art. art. 124, I, “d” da Lei n.° 14.133/2021, quando sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

13.1.2. O pedido de realinhamento disposto no item 14.1.1. Sera solicitado por meio de peticédo escrita,
protocolada junto a Administragdo, instruida com os fatos, fundamentos e documentos que comprovem o
desequilibrio.

13.1.3. A administracéo tera até 5 (cinco) dias uteis, para analisar o pedido de realinhamento, sendo que
nesse interregno nao havera interrupgao na execucao do contrato.

13.1.4. As Ordens de Servico emitidas até a data do protocolo da solicitagcdo junto a Administracgao,
manterao o preco até entdo praticado.

13.1.5. Considerado procedente o pedido de realinhamento, a administracdo dara efeito retroativo as
Ordens de Fornecimento emitidas a partir do protocolo da solicitacdo, e sendo considerado
improcedente, o fornecedor devera manter suas obrigacdes nos termos da proposta, sob pena das
sancdes cabiveis, dentre elas as dispostas no art. art. 155 e 1567, da Lei n.° 14.133/2021.

13.1.6. Os critérios aqui descritos visam coibir abusos e inconsisténcias ndo motivadas pela
administragcdo, pleiteada pelo interessado de forma imotivada e infundada, junto a Administracéao,
visando um reequilibrio de valores infundados.

13.2. DOS CRITERIOS DE REPACTUACAO:

13.2.1. O instituto da repactuacéo nao se aplica ao presente objeto, pois é proveniente de servicos de
natureza continuada, e se vincula a execucgdo continua de servigos publicos essenciais, por possuirem
fatores externos e periédicos que podem comprometer a sua execucdo, 0 que nédo ocorrera no presente
procedimento, motivo que ndo sera autorizado.

13.3. DOS CRITERIOS DE REAJUSTES:

13.3.1. O reajuste retrata a perda inflacionaria no espago de 1 (um) ano de contratagdo, cuja data base e
06/03/2025 nos termos do art. 136, |, da Lei n.° 8.666/93, e é efetivado por meio de simples
apostilamento, nos contratos que se submetem a prorrogacéo, sendo utilizado o indice IPCA.

14.1. Empresa: LOUREIRO E CLEMENTE SOLUCOES EM LICITACOES LTDA;
14.2. Administrador: Mairielly Clemente Silva Alves;

14.3. Endereco: Av. Perimetral, Qd 02, Lt 21, Portal do Lago, Carmo do Rio Verde-GO, CEP 76.340-000;
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14.4. CNPJ: 48.183.516/0001-45.

16.1. Naquilo que for omisso o presente Termo de Referéncia, reger-se-a pela Lei Federal n°
14.133/2023

Aguas de Sao Pedro/SP, 11 de marco de 2025.

RUBENS APARECIDO ANTUNES
Presidente da Camara Municipal
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